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Abstract 

Background & Objective: During the last decade, we have witnessed the emergence of a procedural framework, which is based on the rules of 
citizenship rights. The process of legislative formation and monitoring the implementation of the rights for disabled people is considered as an 

obligation and is one of the supportive requirements. The provisions of the comprehensive laws about the disabled people’s rights was reviewed 

in the framework of the international convention for the first time. This is a prelude to the social integration of the disabled based on the agent's 
explanations, and it is a step towards the adaptability of the power of the disables to the community. Establishing supportive laws for people 

with disabilities in the light of the adoption of guidance, monitoring, and supportive methods will cause the presence of this group in society. 

Adoption of these laws has happened after the drafting of the comprehensive protection of disabled people’s acts in 2004, in the form of 
international laws such as the Universal Declaration of the Disabled in 1975, and the International Convention of the Disable people’s Rights 

adopted in December 2006, and is a turning point in streaming disabilities. The main objectives of the present paper was to analyze the legislative 

dimensions and eliminating the ambiguous points of the law, which promote the mechanism of policy, urbanization, accessibility, mobility, 
health services, rehabilitation of sports, cultural affairs, artistic matters, educational facilities, entrepreneurship and employment, culture 

promotion, raising public awareness, creating conditions for civilization and citizenship. Also, the focus of the study was on three areas of 

prevention, rehabilitation, and equal opportunities, and researched by providing a mechanism for restoring the efforts of laws that are supportive 
and able to absorb people with disabilities into the community. Given this necessity, this paper tried to examine the obligations of the Islamic 

Republic of Iran regarding the binding elements of the disabled peoples’ rights from the two perspectives of international law and domestic law, 

with particular attention to the two documents mentioned above and the comparative approach between these two instruments. In this study, 
rights to education, rights to participate in the cultural life of the community, and rights to obtain information for disabled people were studied 

and have been assessed. First, we had to provide a comprehensive definition of disability and rehabilitation to describe the capacity of optimal 

disability participation. Being a disabled person means having a mental or physical disorder that essentially restricts one or more vital activities 

of life. The philosophy of equalizing opportunities for disabled people is a process. In which the facilities used by the public, such as housing, 

transportation, health services, vocational and employment facilities, cultural services, sports, and recreation, which are provided to all segments 

of society, would be beneficial to disabled people, too. Therefore, to disabled people to be included in the circle of enumeration, we should 
overcome the environmental and social barriers that they face on with that. Rehabilitation based on creating equal opportunities for people with 

disabilities has been highlighted in the International Organization for disabled people manifesto, in1981. Equalizing opportunities for people 

with disabilities requires a society free from any discriminations. The universal plan of action for people with disabilities (adopted by the United 
Nations in 1982) transformed the principle of equal opportunities into a global issue. However, especially in developing countries, the issue of 

realizing this principle faces many challenges and ambiguities; but in general, the issue of equal opportunities encourages different countries to 

integrate the social life of disabled people with ordinary people’s experience in other sectors of the society. 
Keywords: Policymaking, Disability Participation Policy, Empowerment, Social Integration, Effective Citizenship Effects, Disability Support.  
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1 

  .11۶(:۸؛ )۷1۳۹ی ناتوان مطالعات مجله 1

 مروری مقاله 1۳۹۷ اسفندماه برخط انتشار 

گذاری افزایش مشارکت معلولین در پرتو قانون جامع حمایت از معلولین و اسناد سیاست
 المللیبین

 فرید سعیدی1، *مهدی ذاکریان۲

 سندگانینو حاتیتوض

 ؛ايران تهران، ،یاسلام آزاد دانشگاه تحقيقات، و علوم واحد ،یسياس علوم و الهيات ، حقوق دانشکدهٔ ،یسياس علوم گروه ،یعموم یگذارسياست دکترا، دوره یدانشجو .1
  .ايران تهران، ،یاسلام آزاد دانشگاه تحقيقات، و علوم واحد ،یسياس علوم و الهيات ، حقوق دانشکدهٔ ،یسياس علوم گروه . دانشیار۲
 Mzacariyan@yahoo.com نویسندۀ مسئول: رایانامهٔ*

 1۳۹۶تیرماه۲1؛ تاریخ پذیرش: 1۳۹۶اردیبهشت۲۸ تاریخ دریافت:

  

                                                      
( deed.fa/4.0nc/-https://creativecommons.org/licenses/byی )المللنیب ۰٫۴ی رتجاریغ-اریاخت مجوز تحت که است آزادی دسترس با مقاله کی نیا. یناتوان مطالعات مجله ،۱۳۹۵  © است محفوظ انتشار حق

 .دیکن عیتوز وی بردارنسخهی رتجاریغ طوربه ،یاصل نسخهٔ به مناسب ارجاع شرط با را مقاله نیا در شده منتشر مواد که دهدیم اجازه شما به که است شده منتشر

 
 دهیچک

گذاری و نحوهٔ نظارت بر اجرای گیری، قانونایم که بر پایهٔ قواعد حقوق شهروندی شکل گرفته است. فرایند شکلبوده فکری ایهدر یک دههٔ اخیر، شاهد ظهور روی: زمینه و هدف
 برداشته شد همانپذیری کارکرد و توانایی معلولان با اجتماع در جهت انطباق که بار، گامیشود. برای نخستینها و الزامات حمایتی تلقی میحقوق شهروندان معلول از دغدغه

سازی از ایدهٔ بستر استفادهبا « معلول شهروندی مؤثر»مفهوم  طرحگفتنی است این امر در چهارچوب . المللی حقوق معلولان بودبررسی مفاد قانون جامع در پرتو کنوانسیون بین
ساز حضور های هدایتی و نظارتی و حمایتی، زمینهشود. ایجاد قوانین حمایتی از افراد دارای معلولیت، به همراه اتخاذ شیوهمی محسوبی معلولان فضای مجازی برا در مندقاعده

للی از قبیل اعلامیهٔ جهانی معلولان المکه در قالب قوانین بین 1۳۸۳اردیبهشت1۶اجتماعی قشر مذکور خواهد بود. تدوین و تنظیم سند قانون جامع حمایت از معلولان در مورخ 
رود. اهم اهداف نوشتار حاضر شناسی ناتوانی در ایران به شمار میبوده، نقطهٔ عطفی در جریان ۲۰۰۶دسامبر1۳المللی حقوق معلولان مصوب و کنوانسیون بین 1۹۷۵در سال 

پذیری، تردد، سازی، دسترسیها، مناسباریذگرا موجبات ارتقای سازوکار سیاستتوان آنکه می بودکردن نقاط ابهام موجود در قانون مذکور گذاری و برطرفتحلیل ابعاد قانون
های عمومی، ایجاد فضایی برای سازی، ارتقای آگاهیبخشی، امور ورزشی، فرهنگی، هنری، آموزشی، کارآفرینی و اشتغال، فرهنگتحرک، خدمات بهداشتی، درمانی، توان

متمرکز است و از طریق ارائهٔ سازوکار مطروحه، موجبات ترمیم  ،های برابربخشی و فرصتتوان و سه عرصهٔ پیشگیری برشهروندی برشمرد. این موضوع تحصیل حقوق مدنی و 
 سازد. قوانین حمایتی و بازجذب افراد دارای ناتوانی را در جامعه فراهم می

 .حمایت از معلولینبخشی، معلول شهروندی مؤثر، توان مشارکت معلولان، ،گذاریسیاستها: کلیدواژه
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۲ 

 مقدمه ۱
بخشی سازی، تواندر عصر کنونی، پرداختن به مسائل ناتوانی، توانمند

منظور تخصیص یکسان منابع شناسی بهو آشنایی با مبانی معلولیت
بخشی آور بوده که از طریق سازوکار توانموجود در اجتماع از امور الزام

سازی و ادغام اجتماعی را فراهم موجبات شرکت معلولان و توانمند
سازی معلولان زد. فلسفهٔ پرداختن به امر حقوق مشارکت، توانمندسامی

و اهداف مترتب بر این نوع اقدامات در یک سری از مقالات و کتب و 
اینکه به موانع موجود علاوه بهاسناد حاضر بحث و بررسی شده است. 

در راستای تحقق فرایند مشارکت معلولان و وظایف و تعهدات فراروی 
 (.1باره نیز تأکید شده است )مختلف دراینهای ارگان

های هدف اصلی از طرح و نگارش مقالهٔ حاضر، تحلیل محدودیت
که برای مردم  بودای های جسمی و ذهنی و روانیمضاعف بر کاستی

ارجحیت داشته که همانا تعمیم نگرش منفی غالب اجتماع به مفهوم 
. شودمی شمردن فرد دارای معلولیت محسوبمعلولیت و ضعیف

ارائهٔ راهکارهای مناسب و عملی برای خروج همچنین هدف دیگر 
پژوهی های رایج معلولیتمعلولان از انزوای اجتماعی، براساس مدل

شناسی اجتماعی و مدل . این امر براساس الگوی پزشکی، آسیببود
حقوق شهروندی بر پایهٔ دو نگرش عمدهٔ معلولیت عامل ورود خسارت 

 (.۲دیده مبتنی است )ل زیانو معلول عامل فع
المللی حقوق معلولان در مجمع ، کنوانسیون بین۲۰۰۶دسامبر1۳در 

شروع به کار کرد.  ۲۰۰۷مارس۳۰عمومی به تصویب رسید و در 
است که  کنوانسیون مذکور شامل تعدادی اصول و تعهدات کلی

 اند از: عبارت
زادی انتخاب الف. احترام به منزلت ذاتی، خودمختاری فردی شامل آ

 و استقلال افراد؛
 ب. عدم تبعیض؛

 ج. مشارکت کامل و مؤثر و ورود در جامعه؛
عنوان بخشی ها و پذیرش افراد دارای معلولیت بهد. احترام به تفاوت

 از تنوع انسانی؛
 ها؛. برابری فرصته‍

 و. دسترسی به منابع موجود.
توان به مادهٔ یک آن همچنین شامل برخی تعهدات کلی است که می

 اشاره کرد: 
های شوند تحقق تمام حقوق بشر و آزادیهای عضو متعهد میدولت .1

 بنیادین را برای تمامی افراد دارای معلولیت، بدون هرگونه تبعیض
 (.۳و ارتقا دهند )کرده برمبنای معلولیت تضمین 

در ایران  1۳۸۳اردیبهشت1۶حقوق معلولان در  قانون جامع حمایت از
ایران از طریق  1۳۸۸است که در سال حالیتصویب شد. این در

تصویب مجلس شورای اسلامی، به کنوانسیون حقوق افراد دارای 
 معلولیت پیوست. مواد یک و دو از قانون جامع به شرح زیر است: 

أمین حقوق های لازم را برای ت: دولت موظف است زمینه1مادهٔ 
 ها به عمل آورد. های لازم را از آنمعلولان فراهم کند و حمایت

های دولتی ها و مؤسسات و شرکتها، سازمان: همهٔ وزارتخانه۲مادهٔ 
اند در طراحی، تولید و احداث های عمومی و انقلابی موظفو نهاد

نحوی عمل ها و اماکن عمومی و معابر و وسایل خدماتی بهساختمان

ها برای معلولان همچون مندی از آند که امکان دسترسی و بهرهکنن
 (.۴افراد عادی فراهم شود )

ازآنجاکه تحولات پژوهش یک ضرورت است، این نوشتار با توجه به 
این ضرورت به بررسی تعهدات جمهوری اسلامی ایران دربارهٔ عناصر 

المللی و حقوق دو منظر حقوق بینآور حقوق مشارکت معلولان از الزام
الذکر و با رویکرد تطبیقی داخلی و با توجه خاص به دو سند مهم فوق

پژوهش حق آموزش، حق شرکت در این پردازد. در بین این دو سند می
حیات فرهنگی جامعه و حق دسترسی به اطلاعات برای افراد دارای 

 (.۵) شدشناسی مطالعه و آسیب ،معلولیت
 بتوانتا  شودبخشی ارائه ا، باید تعاریفی جامع از ناتوانی و تواندر ابتد

. معلولیت عبارتست از: کردظرفیت مشارکت بهینهٔ معلولان را تشریح 
داشتن اختلال روحی یا جسمی که اساساً یک یا چند فعالیت اصلی 

 (.۶حیاتی را محدود کند )
های فعالیت پیرو تشریح مفهوم معلولیت در مسیر ارتقای کمی و کیفی

بخشی . تعریف تواننیاز استبخشی معلولان، به سازوکاری به نام توان
از دیدگاه هلاندر شامل تمامی اقدامات هدفمند و دارای محدودیت 

یابی زمانی برای کاهش اثر معلولیت بر فرد، قادرساختن وی برای دست
 آمیزی اجتماعی و کسب زندگی با کیفیت بهتر وبه استقلال، درهم

بخشی به روندی اشاره دارد که هدف آن خودشکوفایی است. لغت توان
تواناساختن فرد معلول برای دستیابی و حفظ حداکثر سطح عملکرد 

بخشی شناختی و اجتماعی است که به توانفیزیکی، حسی، ذهنی، روان
 (.۷شود )هدفمند منتج می

 ییندفرا»عنوان بسترهای مشارکت به بیان کارکردی مشارکت، به
اجتماعی، عام، جامع، چندجانبی، چندبعدی و چندفرهنگی سعی دارد 

این مفهومی « های مردم را در همهٔ مراحل توسعه شرکت دهدهمهٔ گروه
شود پیشرفته از مشارکت است که دربارهٔ مشارکت نهادمند واجد معنا می

(۸.) 
ها برای معلولان، شامل فرایندی است که طی فلسفهٔ برابرسازی فرصت

ونقل، ن امکانات مورداستفادهٔ عموم افراد اعم از مسکن، حملآ
آموزی و اشتغال، خدمات فرهنگی، خدمات بهداشتی، امکانات حرفه

ای ارائه شود که تمامی اقشار جامعه به سهم گونهورزشی و تفریحی به
بنابراین برای آنکه معلولان نیز در دایرهٔ ؛ (۹مند شوند )خود از آن بهره

بایست موانع محیطی و اجتماعی قاعده قرار گیرند، میشمول این 
 (. ۹فراروی آنان مرتفع شود )

، استفاده از 1۹۸1در مانیفست سازمان جهانی معلولان در سال 
 (.1۰)تأکید شده استهای مساوی بر ایجاد فرصتبخشی مبتنیتوان

ای عاری از هرگونه دار جامعهها برای معلولان، وامبرابرسازی فرصت
 1۹۸۲تبعیض است. برنامهٔ اقدام جهانی برای معلولان )مصوبهٔ سال 

جهانی مبدل  یها را به موضوعسازمان ملل متحد(، اصل برابری فرصت
توسعه، با حالویژه در کشورهای درساخت. تحقق این اصل به

طورکلی مقولهٔ تساوی ها و ابهامات فراوانی مواجه شد؛ اما بهچالش
تلف را به تلفیق زندگی اجتماعی افراد معلول ها، کشورهای مخفرصت

 (.11کند )و سایر آحاد جامعه ترغیب می
درصد افراد جوامع را 1۵براساس برآورد سازمان ملل متحد، حدود 

شناختی این مسئله به های سببدهند که در بررسیمعلولان تشکیل می
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۳ 

ل ها و عوامعوامل چندی همچون سوءتغذیه، مسائل ژنتیکی، بیماری
ود. مضافاً اینکه جمعیت شمحیطی )نظیر تصادفات( آن اشاره می

سالمندان، زنان باردار و والدین با کودک خردسال را نیز باید به افراد 
نیازمند خدمات خاص اضافه کرد. وجود این گروه کثیر، کشورها را بر 

منظور افزایش سازی امکانات اجتماعی بهدارد تا به مقولهٔ مناسبآن می
طور جدی توجه ح رفاه و آسایش افراد دارای نیازهای خاص، بهسط

 (.1۲کنند )
تواند به المللی و قانون جامع حمایت از معلولان چگونه میاسناد بین

 جویانهٔ معلولان در ایران کمک کند؟گذاری مشارکتسیاست
مدنی  ایهطبق تعاریف مطروحه، افراد دارای معلولیت بخشی از جامع

عنوان یک کنشگر برده، حق مشارکت را بهروند و قشر نامبه شمار می
گیری سازی و تصمیمدر فرایند تصمیم« معلول شهروند مؤثر»اجتماعی 

واسطهٔ معیارشناسی حاکم بر قواعد داند و بهاز حقوق مشروع خود می
گیری معلولیت که عبارتست از آزادی در عملکرد، استقلال در تصمیم

گیرد ربودن منابع موجود، بار معنایی به خود میپذیمعلولان و دسترس
(1۲.) 

: توانمندسازی گذاریدرآمدی تحلیلی بر فهم موضوع سیاست
مشی حمایتی و رویکرد معلولان برای مشارکت، با توجه به خط

های عملکردی ناتوانان است. با نهادگرایی در پی تشریح محدودیت
های غیردولتی، زمانها و ساهای مدنی نهاددرنظرگرفتن فعالیت

المللی های بینمشارکت جامعهٔ معلولان با همراهی قواعد سازمان
کردن موانع دنبال برطرفالمللی بههای بینخواهد بود. این سازمان

برده با دیگر اعضای گذاری اجتماعی قشر نامرو و کاهش فاصلهپیش
 اجتماع خواهند بود. 

های جدید علم سیاست، گرایشعنوان یکی از گذاری عمومی بهسیاست
های ها و برنامهبا عدول از مفهوم قدرت و نحوهٔ اعمال آن، سیاست

کند. در واقع پیوندی میان نظریه و عمل در علم دولتی را بررسی می
شود سیاست است که از آن با عنوان مهندسی علوم سیاسی نیز یاد می

(1۳.) 
می به مجموعه گذاری عموسیاست گذاری:تشریح عرصهٔ سیاست

شود که فرد یا گروهی از افراد برای حل داری گفته میهای هدففعالیت
ای از آورند و فرایند یا مجموعهمشکل یا مسئلهٔ عمومی به عمل می

عمومی طراحی  ایههای دولتی که با هدف حل مسئلها و تصمیمفعالیت
ذاری گسیاست (.1۴شوند )گذاری عمومی نامیده میاند، سیاستشده

هاست و عمومی شامل علم عمل عمومی یا تخصیص اقتدارآمیز ارزش
شود. موضوع های عمومی تشریح میمطالعهٔ عملکرد دولت در عرصه

بر و عملکرد حاکمیت مبتنی« دولت»گذاری اصلی مطالعهٔ سیاست
گذاری عمومی گرایی اقتصادی است. روش و ابزار مطالعهٔ سیاستخرد

 اند از: عبارت
تحلیل استراتژی میشل کروزیه،  .۲ های دیوید ایستون؛سیستم مدل .1

ای یا . مدل تحلیلی مرحله۳ ها؛شناسی سازمانگذار جامعهبنیان
 (.1۴سکانسی چارلز جونز )

ای بر مطالعات جونز در فصل اول کتاب خود با عنوان مقدمه
گذاری عمومی گذاری عمومی، به دغدغهٔ دانشجویان سیاستسیاست
اعتقاد وی، کند. بهاشتن سیستمی بهتر و کارآمد اشاره میبرای د

منظور ابتدا باید چهارچوبی ارائه کرد تا در قالب آن بتوان اینبرای
مدل  (.1۵) نمودصورت عینی و علمی مطالعه عملکرد دولت را به

گیران را به پنج صورت ایدئال تیپیک، عملکرد دولت و تصمیمجونز به
  :کندوابسته تقسیم میمرحلهٔ به هم 

 . مرحلهٔ شناخت مشکل و قرارگرفتن مشکل در دستور کار حکومت؛1
حل گیری یا انتخاب راه. مرحلهٔ تصمیم۳ ها؛حل. مرحلهٔ ارائهٔ راه۲

. مرحلهٔ ارزیابی ۵ گذاری؛. مرحلهٔ اجرای سیاست۴ درست؛
 (.1۴ها )گذاریسیاست

 ل پزشکی: این نگرش پژوهی: الف. مدهای مترتب بر معلولیتالگو
است که باید از  کاستینوعی شود که معلولیت بر این مبنا استوار می

بخشی های پزشکی درمان شود یا آنکه افراد مبتلا تحت توانطریق روش
 ؛قرار گیرند

شناسی اجتماعی: مدل مزبور در پی جبران نقصان ذاتی ب. مدل آسیب
است که معلولیت انعکاس فرض استوار معلولان است؛ اما بر این پیش

  ؛هاسترفتاری درونی است که فرد معلول واجد آننوعی موانع نگرشی
ج. مدل حقوق شهروندی: در مدل مذکور، تمرکز بر لزوم انطباق جامعه 
با معلولان است. مبنای این نظریه بر چگونگی سازگاری اجتماع با توجه 

 (.1۶به حضور افراد معلول واقع شده است )
: اعلامیهٔ جهانی حقوق بشر گیری اسناد حمایتیدر نحوۀ شکلتأملی 

در بندهای اول و دوم خود، کرامت و ارزش ذاتی بشر، برابری و عدم 
مندی همهٔ افراد بشر از تمامی حقوق و عنوان اصول بهرهتبعیض را به

عبارتی داند که در دیگر مفاد اعلامیه ذکر شده است. بهها میآزادی
و عدم تبعیض، اصول مبنایی و پایه برای توجیه  کرامت و برابری

 (.1۷ها از حقوق اساسی خود است )وری انسانبهره
 المللی: حمایت از حقوق حمایت از معلولان در پرتو اسناد بین

تشریح  معلولان در پرتو اسناد عام و خاص شکل گرفته است که به
خستین بار در شود. این حمایت نمختصری از فرایند مزبور اشاره می

، در اعلامیهٔ جهانی حقوق کودک و بر اساس پیشنهاد یک 1۹۲۴سال 
سازمان غیردولتی فعال مطرح به تصویب جامعهٔ ملل رسید. این عبارت 

کودکی که دارای معلولیت »گانهٔ آن گنجانده شد: در یکی از موارد پنج
که نقطهٔ عطفی در توانمندسازی « است، باید مساعدت شود ذهنی
 (.1۸رود )لان به شمار میمعلو

، 1۹۴۸پس از آن، اعلامیهٔ جهانی حقوق بشر تصویب شد. در سال 
المللی شکل اعلامیهٔ مزبور با توجه به قواعد حاکم بر تعاملات بین

ها در کند که انسانصراحت تأکید میاین اعلامیه به ۲۵گرفت. مادهٔ 
ارج از مواقع بیکاری، بیماری، نقص عضو و کهولت سن و... که خ

توانند معاش خود را تأمین کنند، باید از زندگی ارادهٔ انسانی است و نمی
اعلامیه بر حق افراد در  ۶طبیعی آبرومند برخوردار باشند. تأکید مادهٔ 

عنوان یک انسان در مقابل قانون است و داشتن شخصیت حقوقی به
عیتی همچنین داشتن حق کار و انتخاب آزادانهٔ آن و برخورداری از موق

ذکر  ۲۳گونه تبعیضی در مادهٔ بخش و بدون هیچمنصفانه و رضایت
 (.1۸شده است )

المللی حقوق مدنی، سیاسی، نامهٔ بین، دو پیمان1۹۶۶در سال 
نامه حاوی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تصویب شد. این دو پیمان

شود و شناسایی عام ترین اسناد حمایتی از حقوق بشر محسوب میمهم
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۴ 

ق اساسی بشر را در قالب حقوقی فراهم کرد. در این اسناد از تعلق حقو
گونه های اساسی به همهٔ افراد بشر بدون هیچیتمام حقوق و آزاد

طور خاص توجه نشده تبعیضی یاد شده و به افراد دارای معلولیت به
نامهٔ حقوق اقتصادی، است. بعدها در تفسیر عمومی کمیتهٔ پیمان

نکردن به افراد این موضوع مطرح شد که توجهاجتماعی و فرهنگی 
گاهی به حقوق آندارای معلولیت در این دو پیمان ها نامه، ناشی از ناآ

شود. همچنین کنفرانس جهانی توسعهٔ اجتماعی کپنهاگ که با تلقی می
در کشور دانمارک برگزار شد،  1۹۹۵ها در مارس حضور سران دولت

ها ترین اقلیتمعلولان از بزرگ»ت: در اعلامیهٔ پایانی خود آورده اس
دهند. اینان در اکثر دهم جمعیت جهان را تشکیل میهستند؛ یعنی یک

« اندموارد از روی ناچاری به فقر و بیکاری و انزوای اجتماعی تن در داده
(1۸.) 

ها در منظور تکوین اسناد خاص، نخستین گامبه 1۹۷1دسامبر۲۰در 
متحد با تصویب اعلامیهٔ ی سازمان مللاین زمینه از سوی مجمع عموم

حقوق اشخاص دارای اختلالات روانی برداشته شد. این اعلامیه بیان 
کند که اشخاص مذکور نیز مانند سایر اشخاص از تمام حقوق بشر می

های اساسی مندرج در اعلامیهٔ جهانی حقوق بشر و سایر و آزادی
دسامبر( اعلامیهٔ  ۹) 1۹۷۵های مربوط برخوردارند. در سال نامهپیمان

بار دربارهٔ همهٔ افراد معلول به دیگری از سوی مجمع عمومی، این
المللی از حقوق معلولان تصویب رسید که در آن به حمایت ملی و بین

تشویق شده بود. در اعلامیه بیان شده که افراد معلول نیز مانند سایر 
زم برای افراد، دارای حقوق مدنی و سیاسی هستند و اقدامات لا

خودکفایی و خوداتکایی آنان بایستی صورت بگیرد. همچنین در 
، قواعد استاندارد برای اشخاص دارای معلولیت 1۹۹۳دسامبر۲۰

ها تصویب شد. در همین چهارچوب در دسامبر دربارهٔ برابری فرصت
کمیتهٔ سوم مجمع عمومی سازمان ملل متحد یک کمیتهٔ  ۲۰۰1سال 

بررسی پیشنهاد تدوین کنوانسیونی منظور ( را بهADHOCموقت )
جامع و کامل برای حمایت از معلولان و ترویج حقوق و منزلت آنان 

نویس کنوانسیونی دربارهٔ حقوق معلولان در ایجاد کرد. در نهایت پیش
به تصویب مجمع عمومی سازمان ملل متحد  ۲۰۰۷مارس۳۰تاریخ 

 (.1۸رسید )
  تأملی بر تاریخ حقوق معلولان در ایران: سیر تحولات تاریخ حقوق

 بندی کرد:توان طبقهمعلولان ایران را در چهار مرحله می

. دورهٔ تصویب ۲ (؛1۳۶۸تا  1۳۰1. دورهٔ تصویب قوانین موردی )1
. دورهٔ تصویب ۳ (؛1۳۸۳تا  1۳۶۸سازی )قوانین آموزشی و مناسب

این دوره به نام  1۳۹1تا  1۳۸۳و اجرای نخستین قانون جامع )
. ۴؛ گذاری شده است(شفافیت و توسعهٔ حقوق شهروندی معلولان نام

 (.1۹تاکنون( ) 1۳۹۰گرایی معلولان )دورهٔ جنبش فراگیر حقوق
که در آن از واژهٔ معلول استفاده شده است، مادهٔ  بسیار قدیمی از متون

ون از اصطلاح است. این قان 1۳۵۴قانون تأمین اجتماعی در سال  ۵۶
دیده برای توصیف کارگران دچار سانحه بهره جسته است؛ ولی آسیب

آن است  ،کنیم. نکتهٔ درخورِ ذکردر آن با واژهٔ معلولان نیز برخورد می
ای فرد معلول که نگرش حاکم در این متن امکان ادغام مجدد حرفه

است. در لایحهٔ قانونی در زمینهٔ تشکیل سازمان بهزیستی کشور که 
صورت مادهٔ واحده به تصویب رسید، آشکارا حاکمیت الگوی مدل به

شود. در این قانون یکی از اهداف ایجاد سازمان پزشکی دیده می
اجتماعی معلولان جسمی و ذهنی  ایبخشی حرفهبهزیستی کشور، توان

توان بیان شده است. نخستین مقررات حمایتی از اشخاص معلول را می
 1۳۸۳اردیبهشت1۶ز حقوق معلولان مصوب قانون جامع حمایت ا

گرایانه تضمین برخی از طور ناقص و غیرعملدانست. در این قانون به
توان به بینی شده است. از آن جمله میحقوق برای معلولان پیش

سازی محیط، اشتغال معلولان و اعطای برخی تسهیلات اشاره مناسب
حقوق معلولان عدم کرد. یکی از نقاط ضعف قانون جامع حمایت از 

بینی ضمانت اجرایی لازم، برای تضمین اجرای مقررات پیش
کدام از متون موجود در کشور ایران گذاری است. همچنین در هیچقانون

 (.۲۰تبعیض بر اساس معلولیت منع نشده است )
سازی اشخاص دارای معلولیت و میزان کارکرد قانون جامع توانمند

بازنگری و اصلاح برنامهٔ جامع حمایت از : روند حمایت از معلولان
شناسی ادغام اجتماعی نقطهٔ عطفی در جریان 1۳۹۴معلولان در سال 

های مرتبط با ، بحث1۳۹۰رود. در اواخر سال معلولان به شمار می
تر ضرورت بازنگری قانون جامع حمایت از حقوق معلولان شکل جدی

کیل اولین جلسهٔ تری به خود گرفت و در نهایت به تشو عملیاتی
بازنگری قانون جامع حمایت از حقوق معلولان در اسفند همان سال 

طور عمده با حضور و محوریت نمایندگانی منجر شد. این جلسات به
از جامعهٔ معلولان و کارشناسان دفتر توانمندسازی وزارت تعاون کار و 

 شد؛ البته در ادامهٔ جلسات و با توجه بهرفاه اجتماعی تشکیل می
موضوع جلسه، کارشناسانی از سازمان بهزیستی، دفتر حقوقی 

ها و های مجلس و نمایندگان دستگاهوزارتخانه، مرکز پژوهش
ها نام برده شده بود یا اجرای نحوی در قانون از آنهایی که بهسازمان

 (.۲1کردند )شد، در جلسات شرکت میها مربوط میقانون به آن

عنوان هستهٔ مرکزی در قالب کمیتهٔ تلفیق، بهها در نهایت این فعالیت
کار و با حضور افراد برگزیده، ادامهٔ حیات داد و در همین ایام به موازات 

هایی نیز کارهای ارزندهٔ کمیتهٔ تلفیق، برای افزایش دقت کار، نشست
بخشی، در دفتر مشاور امور معلولان با حضور استادان حوزهٔ توان

های مجلس و سایر مرکز پژوهش کارشناسان سازمان بهزیستی،
نظران تشکیل شد و متونی که با زحمات ارزشمند کمیتهٔ تلفیق صاحب

تهیه شده بود، بازنگری شد. در این جلسات تقریباً نظرات معاونان 
بخشی سازمان بهزیستی در سی سال اخیر اخذ شد. در نهایت در توان
ل شد. کمیتهٔ بندی نظرات به کمیتهٔ تلفیق ارسا، جمع1۳۹1ماه دی

تلفیق نیز در آخرین بازبینی، اصلاحات مدنظر خود را اعمال کرد و 
نویس لایحهٔ اصلاح قانون جامع حمایت از حقوق افراد دارای پیش

دولت ارسال شد. در نهایت به هیئت 1۳۹۲معلولیت در فروردین سال 
آنچه به سرانجام رسید، حاصل یک کار کارشناسی سه لایه و با نهایت 

هایی در آن اعمال شد. تغییرات اس و دقت بود و همچنین تعدیلوسو
دفاع بود. در نهایت در و اصلاحات اعمالی کمیسیون، منطقی و قابل

شده به هیئت وزیران، در قالب قانون جامع ، قانون ارائه1۳۹۴بهار سال 
حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت به تأیید دولت رسید؛ البته این 

مل دو بخش بود: یک بخش در قالب مصوبهٔ هیئت وزیران قانون شا
شکل لایحه برای تصویب به تصویب و ابلاغ شد و بخش دوم نیز به

 (.۲۲مجلس شورای اسلامی ارسال شد )

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

32
22

84
0.

13
97

.8
.0

.4
9.

4 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jd

is
ab

ils
tu

d.
or

g 
on

 2
02

5-
11

-0
6 

] 

                             5 / 10

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23222840.1397.8.0.49.4
https://jdisabilstud.org/article-1-809-fa.html


۵ 

در نگاهی اجمالی به روند اجرای این قانون در دههٔ گذشته، خلأها و 
ون مذکور ساز پیشنهاد لایحهٔ اصلاحیه قاننواقصی بروز کرده که زمینه

 شود:شده که در ادامه به آن پرداخته می

 منظور توانمندسازی: مطابق سازی بهگذاری در حوزهٔ مناسبسیاست
ها، مؤسسات و ها، سازمانقانون یادشده، تمامی وزارتخانه ۲مادهٔ 

اند در طراحی های دولتی و نهادهای عمومی و انقلابی موظفشرکت
اماکن عمومی و معابر و وسایل  ها وو تولید و احداث ساختمان

ها مندی از آننحوی عمل کنند که امکان دسترسی و بهرهخدماتی به
 (.۲۳برای معلولان همچون افراد عادی فراهم شود )

آنچه در عمل طی دههٔ اخیر رخ داده، پیشرفت کُند و اجرای ناقص این 
تن رفمقررهٔ قانونی است. نبود ضمانت اجرای کافی و قوی موجب طفره

ها و نهادهای عمومی از تکالیف قانونی صدرالاشاره برخی از دستگاه
گذار سازمان قانون مزبور، قانون ۲مـادهٔ  ۳شده است. در تبصرهٔ 

های اجرایی و عمومی بهزیستی کشور را مجاز دانسته تا از سایر دستگاه
سازی ساختمان در اماکن دولتی و عمومی را گزارش اقدامات مناسب

کند. بدیهی است مقررکردن یک تکلیف اختیاری برای درخواست 
های سازی ساختمانسازمان بهزیستی برای امــر مهم نظارت بر مناسب

دولتی و عمومی با روح نظـارت ناسازگار است. از طـرفی سایر 
دهـی به سازمان های اجرایی و عمومی خود را موظف به گزارشدستگاه

دانند که ضرورت دارد نمایندگــان یباره نمبهزیسـتی و مسئول دراین
مجلس شورای اسلامی در لایحهٔ جدید اصلاح قانون مزبور برای این 

 (.۲۴امر مهم اهتمام ورزند )

گذاری افزایش مشارکت بخشی: سیاستارائهٔ خدمات، مکفی توان
بخشی های تواناشخاص دارای ناتوانی بدون درنظرگرفتن زمینه

شود. از ها در اجتماع میکه باعث انزوای آنای امری است بیهوده حرفه
گسترش مراکز  ،شدهمادهٔ اشاره ۳اهم تکالیف سازمان بهزیستی در مادهٔ 

سرپرست، معلولان بخشی معلولان )ناتوانان نیازمند، معلولان بیتوان
الهویه، معلولان با هنجارهای رفتاری( با همکـاری و مشارکت مجهــول

با وجود توسعهٔ کمی و کیفی چنین مراکزی، با دولتی بوده که بخش غیر
در  هزینه )یارانه( به مراکز غیردولتیتوجه به ضرورت پرداخت کمک

موقع اعتبارات، همواره دلایل عدم تخصیص کافی و واقعی و بهعمل به
های یافته با هزینهای میان میزان سرانهٔ اختصاصملاحظهشکاف قابل

ها این خلأ است از محل هدفمندی یارانهواقعــی وجود دارد که شایسته 
 (.۲۴نحو شایسته و واقعی جبران شود )اعتباری به

 گذاری های شغلی: سیاستایجاد سازوکار صندوق فرصت
پیگیری بوده که اجرای مادهٔ زایی معلولان موضوع چالشی و قابلاشتغال

هفت قانون جامع حمایت از معلولان خواهد بود که در بند الف آن 
درصد از مجوزهای استخدامی )رسمی، پیمانی، کارگری( ۳حداقل 
ها، ها، سازمانهای دولتی و عمــومی اعم از وزارتخانهدستگاه

های عمومـی و انقلابی به افراد معلول واجد ها و نهادمؤسسات، شرکت
 ۲عهدهٔ دولت گذاشته شده است. هرچند به تصریح تبصرهٔ شرایط به

ریزی کشور موظف است سازمان مدیریت و برنامهقانون مزبور،  ۷مادهٔ 
درصد از مجــوزهای استخدامی سـالانهٔ وزارتخانه، سازمان و ۳

های عمومی و انقلابی را کسر کند و ها و نهادمؤسسات دولتی شرکت
در اختیار سازمان بهزیستی کشور قرار دهـد. با این حال در ارزیابی 

یب تاکنون چنین تکلیفی اجرا انجام این مقررهٔ قانونی از زمان تصو
همین مادهٔ قانونی، سازمان بهزیستی کشور  ۳نشده است. مطابق تبصرهٔ 

های شغلی معلولان و مددجویان بهزیستی مجاز شده تا صندوق فرصت
را ایجاد کند و اساسنامهٔ آن را به تصویب هـیئت وزیران برساند که با 

های مختلف اساسنامهنویس دادن مقدمات کار و تهیهٔ پیشوجود انجام
 (.۲۵این امر مهـم تاکنون محقــق نشده است )

 دسترسی به آموزش تا سطوح عالی: یکی از مواد ارزشـمند قانون
آن است که حق آموزش را برای معلولان نیازمند واجد  ۸مزبور مادهٔ 

شرایط در سنین مختلف محفوظ دانسته است که با معرفی سازمان 
دی از آموزش رایگان در واحدهای آمــوزشی تابعهٔ منبهزیستی برای بهره

وپرورش، علوم و تحقیقات و فناوری، بهــداشت، ای آمـوزشوزارتخانه
های دولتی و نیز دانشگاه آزاد درمان و آموزش پزشکی و دیگر دستگاه

سایر مواد قانونی مزبور از  درمقایسه بااسـلامی شناسایی شده است و 
اعـــی برخوردار است. ضمن اینکه همواره دفپیشرفت اجرایی قابل

اعتبارات مربوط به شهریهٔ دانشــجویان در مقایسه با تعداد دانشجویان 
های اعتباری معلول و نیازمند، کفایت لازم را نداشته و محدودیت

 (.۲۶همواره چالشی عمده در اجرای این مقرره بوده است )

  ر حقوق معلـولان حق از دیگ :(سازیفرهنگ)ارتقای آگاهی عمومی
های ایشان بوده که آموزش عمـومی و ارتقای آگاهی عموم از توانمندی

این قانون  1۲سازمان صداوسیمای جمهوری اســلامی مطابق مادهٔ 
های خود را در زمان مناسب مکلف است حداقل دو ساعت از برنامه

تردید تکلیف مصرح فوق به سازمان بهزیستی کشور اختصاص دهد. بی
از تکالیف حاکمیتی است و صداوسیما نباید در ازای آن مبلغی را از 

 (.۲۷سازمان بهزیستی مطالبه کند )
  استیفای حقوق مدنی: از حقوق دیگر ایجابی معلولان، حق بر

معاضدت قضایی در دفاع از حقــوق ایشان در محاکم قضایی است. 
هم با مرکز در اجرای این مقرره نیز سازمان بهزیستی کشور با تفا

نامهٔ مشاوران و کارشناسان قوهٔ قضائیه و کانون وکلای دادگستری تفاهم
همکاری منعقد کرده که طیف وسیعی از معلولان نیازمند معاضدت 

شوند؛ اما سایر مددجویان نیازمند معاضدت مند میحقوقی از آن بهره
است مندی از این ظرفیت قانونی را ندارند که لازم حقوقی امکان بهره

 (.۲۷گذار قرار بگیرد )در اصلاحیهٔ قانون موردتوجه قانون

 تشکیل شورای عالی معلولان: نکتهٔ مهم و نفوذناپذیر قانون جامع
مادهٔ  ۲، تبصرهٔ 1۳۸۳ماه حمایت از حقوق معلولان مصوب اردیبهشت

کند آن تعداد یا بخشی از مواد این قانون که آن است که مقرر می 1۶
دید است، مادامی که اعتبار لازم از محل منابع مذکـور نیازمند اعتبار ج

منظور تقویت بنابراین به ؛در این ماده تأمین نشود، اجرا نخواهد شد
ضمانت اجرایی قانون مزبور و استیفای حقوق افراد دارای معلولیت، 

جمهوری در لایحهٔ تشکیل شورای عالـــی معلولان به ریاست رئیس
تواند کارگشا از معلولان تا حدودی می قانون جامع حمایت اصلاح

رود در تدوین لایحهٔ اصلاح قانون مزبور که تردید انتظار میباشد. بی
از طرف دولت تدبیر و امید به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است، 

 (.۲۸نحو مطلوبی برطرف شود )شده بهخلأها و نواقص اشاره
 : های حمایتیگذاریگذاری معلول شهروندی مؤثر در مقررهسیاست

های گذاریپژوهش حاضر به بررسی سیاست ،باربرای نخستین
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۶ 

پردازد که به المللی میتوانمندسازی معلولان در پرتو یک کنفرانس بین
از »ها گذاریمشیدر فرایند خط« معلول شهروند مؤثر»ارائهٔ رویکرد 
امع منجر خواهد شد و بایستی در اصلاحیهٔ قانون ج« سوی نویسنده

مصوب « برنامهٔ جامع حمایت از معلولان»حمایت از معلولان در قالب 
رسد نقیصهٔ مذکور با شد. به نظر میلحاظ می 1۳۹۴ماه دوازدهم دی

های با وجود محدودیت« معلول شهروند مؤثر»درنظرگرفتن طرح 
نماید که برای ارتقای کیفی توانمندی جامعهٔ هدف، قانونی ضروری می

عنوان یک کنشگر سازد. هر فرد دارای معلولیت، بهم زمینه را فراه
سری حقوق شهروندی دارد که از حقوق مشروع و الزامی اجتماعی، یک

شود و برای تحقق الزامات مدنی آن نیازمند هر شهروند محسوب می
سازوکاری است که معطوف به شناخت وضعیت حاکم بر معلولیت در 

برده تاری و هنجاری با قشر ناماجتماع و نحوهٔ تعامل یا تقابل ساخ
طور که قبلًا ذکر شد، معلولیت نوعی کاستی و نقصان و است. همان

شود و های عملکردی که گاه بلندمدت بوده، تعریف میمحدودیت
های منفی و بر نواقص جسمی و ذهنی و حرکتی، تحمیل نگرشعلاوه

عی اشخاص های اجتماعی، اسباب انزوای اجتمااعتمادی به فعالیتبی
ر چهارچوب مفهوم کند که ددارای معلولیت را فراهم می

شود. های مضاعف بر عملکرد معلولان گنجانده میمحدودیت
های عدم اطمینان به کارکرد افراد دارای ناتوانی در کردن نگرشمرتفع

همراهیِ پذیری مستلزم تدوین قوانین حمایتی، با فرایند جامعه
تواند از طریق ارائهٔ کاربست اهد بود که میگذاری سیستمی خومقرره

معلول شهروندی مؤثر در راستای ارتقای کیفی حضور اجتماعی در 
به آن « معلول شهروند مؤثر»گذاری حمایتی مطرح شود. پرتو سیاست

های فیزیکی شود که از لحاظ محدودیتدسته از شهروندانی اطلاق می
شود؛ اما با سازوکاری می شان دچار کاستیو جسمی، کارکرد اجتماعی

طور توانند بهکه از مدل جنبش فراگیر حقوق شهروندی اقتباس شده، می
کنندهٔ های کلان را کنترل کنند که تعدیلسازیمؤثری تصمیم

پذیری و گویی، مسئولیتهای موجود سیستم از قبیل پاسخظرفیت
معلول به سازی افراد گذاری در عرصهٔ توانمندشفافیت در ارائهٔ قانون

پژوهی، از تواند زمینهٔ تقویت معیارهای معلولیترود. این میشمار می
گیری معلولان و قبیل آزادی در عملکرد، استقلال در تصمیم

سازد که بر پایهٔ این رویکرد، پذیربودن به منابع موجود را فراهم دسترس
ترسیم خواهد شد. این « دیدهمعلول عامل فعل زیان»نگرش حاکم بر 

های معلولیت پذیری و تعهد جامعه در قبال مدلبر مسئولیتامر مبتنی
و ایجاد فضای مناسب برای حضور اجتماعی افراد دارای معلولیت، 
مطابق نظریهٔ پوشش و تعمیم است و بر توان افتراقی متمرکز خواهد 

توان به ادغام اجتماعی معلولان مشروعیت بخشید. میبا آن بود و 
دانستن این قاعده بسیاری از معضلات و موانع پیش محوریهمچنین با 

روی مشارکت بهینهٔ معلولان قابلیت ترمیم و بازتولید را خواهد یافت 
(1۹.) 

: وری معلولانمنظور تسهیل بهرهگذاری در فضای مجازی بهقانون
گذاری افزایش مشارکت معلولان، منظور ارتقای کیفی سیاستبه

گذاری در فضای مجازی و ایجاد لوازم حقوقی، کردن ایدهٔ قانونمطرح
رسد. وری افراد دارای ناتوانی ضروری به نظر میبا هدف تسهیل بهره

ها میان اقشار یک جامعه سازی فرصتمنظور همگامدر مقطع کنونی، به

گذاری را در فضای برای حضور اجتماعی، ایجاد و تدوین سند قانون
ت این سند، مکمل برنامهٔ جامع کند. گفتنی اسمجازی ایجاب می

حمایت از معلولان بوده، در قالب مؤسسات فناوری، موجبات ترویج 
سازی و استفادهٔ کاربردی از دانش خدمات الکترونیکی را برای فرهنگ

بخشی و ایجاد آورد و در سه حوزهٔ پیشگیری، توانافراد ناتوان فراهم می
جانبهٔ مات مشارکت همهتواند مقدهای برابر متمرکز است و میفرصت

ای و این قشر را در اجتماع فراهم کند. در این میان، ارائهٔ خدمات رایانه
تکنولوژی مربوط به سازوکار فضای مجازی متناسب با وضعیت 

دلیل کاستی، نواقص اشخاصِ دارای معلولیت، الزامی و حیاتی است. به
امع جسمی ذهنی و حرکتی جامعهٔ هدف، ایجاد و تدوین قانون ج

تواند مکمل های بهینهٔ معلولان در فضای مجازی میحمایت از فعالیت
برنامهٔ جامع حمایت از معلولان در عرصهٔ اجرا و نظارت محسوب شود 

ساز متدهای راهبردی شود. در این ای زمینهبخشی حرفهو در امر توان
ری گیری از فناوها با بهرهسازی سازوکار ناتوانی و کاستیسانراستا، هم

ای برای ایجاد توان مقدمهبخشی مبتنی بر علوم اینترنتی را میتوان
های آموزش تلفیقی، های برابر اجتماعی دانست که در عرصهفرصت

ای و جذب نیروی کار از طریق بخشی حرفهخدمات الکترونیکی و توان
پذیرد. این موضوع گیری از فناوری اتوماسیون اداری صورت میبهره

شود و در قالب معلول وضعیت معلولیت اتخاذ می متناسب با
 (.۲۹شهروندی مؤثر تبیین خواهد شد )

فرایند مزبور گامی است در جهت تعامل بهینهٔ اجتماع با افراد دارای 
معلولیت که از طریق ارتقای کیفی و آگاهی عمومی توأم با ایجاد فضای 

ولان در سازی خواهد شد تا موجب ترمیم عملکرد معلسانمناسب هم
بخشی معلولان بر پایهٔ منظور پردازش ساخت لوازم توانجامعه شود. به

بنیان گسترش یابد تا پژوهی، باید مؤسسات دانشعلوم و معلولیت
را فراهم کند.  حضور ثمربخش افراد دارای معلولیت در بستر جامعه

پذیر است. روند های مساعدت بیرونی توجیهاین امر بر اساس نظریه
ور به ادغام اجتماعی افراد دارای ناتوانی برحسب اتخاذ رویکرد مذک

منتج « معلول شهروند مؤثر»جنبش فراگیر حقوق معلولان در پرتو 
 (.۳۰شود )می

 گیرینتیجه
از مجموع آنچه در این نوشتار آمد، نتایج و راهکارهای اجرایی ذیل به 

 آید: دست می

ای ارائه شود که بتواند گونهالف. تعریف حقوقی هر موضوعی باید به
گذاری را در مسیر صحیح خود جامعیت مسائل را در بر گیرد، قانون

قرار دهد و نگرش مثبت علمی و منطقی را در جامعه به موضوع به 
های اصلی مربوط به وضعیت واژهرو مفاهیم و کلیدوجود آورد. ازاین

هٔ معلولان در ایران، باید با نگاه درخور، دقیق و مبتنی بر مشارکت بالقو
کرامت انسانی بازتعریف شود تا پرداختن به آن در حقوق موضوعه از 

 مدارانهٔ ماهوی و شکلی برخوردار شود. جامعیت لازم حق
ای اسناد حقوق بشری، ها و تضمینات ماهوی و رویهب. با لحاظ حق

تواند زمینهٔ برابرسازی یران نمیوضعیت موجود در حقوق موضوعهٔ ا
ها را برای معلولان فراهم کند و تا رسیدن به وضعیت موصوف فرصت

در این اسناد، فاصلهٔ زیادی وجود دارد. قوانین و مقررات تکلیفی دولت 
بخشی، آموزشی، های مختلف تواندر دو حوزهٔ مدنی و رفاهی، در زمینه
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۷ 

های هنگفت راگیرنبودن و هزینهدلیل فاشتغال، تأمین اجتماعی و...، به
های اجتماعی و اقتصادی و سیاسی و فقدانِ نظارت، و نابرابری

ارزشیابی، کنترل و ضمانت اجرایی کافی نتوانسته موقعیت برابر و 
 ای را برای زندگی و مشارکت این قشر از جامعه فراهم کند. منصفانه

گی معلولان در ج. دولت باید با حمایت و تأمین حداقل نیازهای زند
جامعه، زمینهٔ تحقق عدالت و برابری اجتماعی را فراهم آورد. در ایران، 
با توجه به محدودیت منابع مالی و ضعف ساختارهای اجتماعی و 
فرهنگی و حقوقی جامعه، به این موضوع مهم توجه جدی نشده و 

های مشکلات عدیدهٔ معلولان لاینحل باقی مانده است و تأمین حداقل
 ها دشوار است. ی برای آنزندگ

های هدایتی گذارید. شورای عالی معلولان در راستای تحقق سیاست
های گذاریمنظور نظارت بر اجرای قانونو نظارتی و حمایتی و به

حمایتی که ادغام اجتماعی اشخاص دارای معلولیت را در جامعه 
 کند، باید تشکیل شود. سازی میزمینه
رسی نمایندگی معلولان در فرایند انتخابات شمردن کرسمیته. به

مجلس شورای اسلامی از طرف نظام انتخاباتی گامی است در مسیر 
های هدایتی، نظارتی و حمایتی اشخاص دارای گذاریتحقق قانون

های تواند در امر بازتولید قوانین حمایتی و کارویژهمعلولیت که می
 آفرینی کند. معلولیت نقش
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۸ 
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